La sobriété fonciere : une force pour nos territoires

Moins d'artificialisation
pour une Normandie plus attractive

Et si on repensait le bilan global
de nos projets :
quels leviers activer ?



Les ateliers de |la sobriété fonciere

12 ja nvier . Et si on repensait le bilan global de nos projets : quels leviers activer ?
* O fevrier : etsion faisait de la rareté fonciére un atout pour les habitants ?

9 mars : etsion priorisait I'agriculture et I'alimentation dans I'aménagement de nos
territoires ?

13 aVI'I| . Et si on misait sur les centres villes ?

18 mail : etsion pensait autrement le foncier d'entreprises ?




Les essentiels du colloque du 8
décembre
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Les sols : une ressource précieuse aux
multiples fonctionnalités
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Les impacts de l‘artificialisation
des sols

Conséquences de
l'artificialisation

Perte des capacités Banalisation des Perturbation
de production agricole paysages du cyle de I'eau

Erosion
de la biodiversité

Menace sur |'autonomie Perte d'attractivité y Augmentation des Mise en péril de
alimentaire compris économique risques d'inondation ['écosysteme
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Consommation fonciere &
artificialisation

Consommation
fonciere

Consommation d'espaces naturels, Consommation
agricoles et forestiers d'espaces urbanisés
Z'_ En extension \: ' En dents creuses En densification En renouvellement
—_— : — : — ' "~ \_ urbain

——

'l . - - \-_ w .;.-.‘
Artificialisation P
Remobilisation
fonciere

La sobriété fonciere : une force pour nos territoires




Quelques chiffres-clés
en Normandie

3¢ pOSitiOn des régions pour le taux d'artificialisation entre 2009 et 2018
20 000 ha artificialisés en 10 ans soit 30 % du département de I'Eure

88 % de terres agriCOleS (cultures, prairies, vergers) parmi le foncier

consommeé

46,7 % du foncier artificialise déd1€ a I"habitat individuel

2/5 Iogements VAaCaNTtS parmiles nouveaux logements construits entre
2010 ou 2015




Emploil & artificialisation




Population & artificialisation

Surface artificialisée a vocation d'habitat par habitant par EPCI en

Taux d'évolution démographique par EPCI entre 2012 et 2017
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Bl Baisse supérieure 2 6%
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Il de 1000 21439 m2/hab
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@sources : INSEE RP 20122017
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L'aménagement en (R)évolution

* Objectif 4 du SRADDET sur la sobriete fonciere et la conciliation
des usages

* Discours de Philippe Court, préfet du Calvados :
juste équilibre
activités humaines

consommation d‘espace

préservation de la ressource fonciére
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Objectifs & déroulé
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Objectifs de I'atelier

« Se forger une culture commune du bilan global en aménagement

* Améliorer la compréhension de I'ingénierie a mobiliser pour faire
emerger un nouveau modele

« Capitaliser les expériences des territoires et produire de la
connaissance
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De quoil allons-nous parler ?

1. Qu'est-ce que le bilan global en aménagement ?
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De quoil allons-nous parler ?

1. Qu'est-ce que le bilan global en aménagement ?

2. S'appuyer sur une stratégie pour I'émergence d’'un autre modele
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De quoil allons-nous parler ?

1. Qu'est-ce que le bilan global en aménagement ?
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De quoil allons-nous parler ?

1. Qu'est-ce que le bilan global en aménagement ?

2. S'appuyer sur une stratégie pour I'émergence d’'un autre modele
3. Une nouvelle ingénierie sur-mesure

4. Comment enclencher le changement de modele ?

5. Comment garantir une cohérence de I'action dans le temps ?
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1. Qu’est-ce que le bilan global
en amenagement ?
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En théorie ...

PRINCIPES

Prise en compte de I'ensemble des colts

Intégration de I'ensemble des impacts
territoriaux, sociaux et environnementaux

Ftudes

Travaux

ENJEUX
Articuler les €chelles et périmeétres d'intervention
Interroger les durées de vie

Faire dialoguer les différents acteurs

CouUt
d’investissement

Foncier

CoUts
financiers

efc.

CoUt global

Travaux
lourds (ex :

modification
fonctionnelle)

Bilan global

Maintenance

Subventions
Recettes

Exploitation

Externalités
(santé,
environnement,
climat, qualité
de vie...)

(attractivité
tourisme...)

Impacts
induits (bruit,
circulation...
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Retombées
territoriales
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Autant d’'intéréts que d’acteurs

Pour I'aménageur : optimiser l'opération se limite a son périmetre, recherche de modalités de
financements et de pré-financements moins coUteuses, sectorisation de l'opération, travail
sur le foncier...

Pour la collectivité : prendre en compte les frais de fonctionnement, mais aussi les recettes
(fiscalité notamment), ainsi que lI'ensemble des externalités positives et négatives liées a
I‘'opération.

Pour I'habitant : CoUts (prix d’achat, niveau de loyer, niveau de charges, coOts des
transports...), valeur patrimoniale (prix de revente attendu), qualité de vie (services,
évolutivité, cadre de vie...)

Pour les opérateurs privés (promoteurs) : I'approche reste souvent financiére a court-moyen
terme, sauf pour les bailleurs sociaux

Pour les BET : facture au % des travaux d’'investissements
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Répartition du coUt global d'un batiment
sur cinquante ans (exemple d’un lycee)

Energie Conception
2%

Deconstruction

Construction
Et en pratique ?

Exploitation,
maintenance

Gros entretien,
renouvellement

Source : Le Moniteur — Donnees - CGDD
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Contexte : la ville de Lyon souhaite réfléchir sur 'entretien de ces espaces publics
et notamment sur leurs couts dentretien et plus particuliérement sur la gestion
des eaux pluviales d’une voirie.

Une voirie de réeference : Création d'une voirie de 100 ml au centre d'un
quartier urbain moyennement passant

:?‘ FE L—

— + i t (L]

: : I
Trofmolr  Statuanement Bande m-mlm Chanssée Baide eyelable Espace vert  TTOHOI

Réaménagement
d’un boulevard
urbain

GRANDLYON

la métropoale




LN
Analyse des co0ts
< 20000 sur 60 ans
~ 15000 Arbitrage sur les
postes de
e dépenses
- entretien des
- voiries ou
diversification des

- compétences des

M Furs Srructine riges anherhas 4 Revstemant Rasaan phraa Razagn nnrt=rs

0 Part exploitation escTa) a1 dins de: pluie A ell’ltretlens
B Gestian hyrdradbons B (esinm vane B Fsnaras Werfs &t geshinn hortirnle B Mettrisment d espaces Verts
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Du co0t global au bilan global

Quelles autres dimensions peuvent étre prise en compte
pour passer du coUt global au bilan global ?

https://app.klaxoon.com/join/ZP9BRSS
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2. S'appuyer sur une strategie
pour I'émergence d'un autre
modele

> |le cas de Rugles <

La sobriété fonciere : une force pour nos territoires



Denis GUITTON
Maire de Rugles

Quelle stratégie adopter pour le réinvestissement
du centre-bourg de Rugles ?



3. Une nouvelle ingénierie sur-mesure
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3. Une nouvelle ingénierie sur-mesure

LES TERRLIOIRES DU PLAN YACIIODNS:
1. A L "FCHFLLF DU RATT FT DF LA PARCFILILF
action foncidre [ camprandes La vadaiss

N

A

La rue | accés aux
services urbains
- COMMINETORS

Comment réinvestir le centre ? UN ESPACE OCCUPE / UNE SITUATION CONVOITEE

au 3B rue Aristide Briand

entrée tranduille et pas
dangeureuss

Un bureau d'études propose e it ) ___/,..f-
une méthode pour réfléchir R

avec les élus et la population au un g e
fonctionnement du bourg. i

Furbanite

ViIE SUF iN eSpace \ )
naturel / pas de vis & vis |

pr

SOLEIL

Crédits : Ateliers d'Avre et d'lton
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3. Une nouvelle ingénierie sur-mesure

UNE METHODE EN 5 ETAPES

1- Etat des lieux : établir un diagnostic partagé avec les élus, les partenaires
iInstitutionnels et les habitants

2- Scénarios : faire émerger des projets, publics et privés, grace a une démarche
participative

3- Plan d'orientations : faire un plan du centre a long terme, et établir une stratégie
fonciere et immobiliere poury arriver

4- Leviers opérationnels : identifier les outils a mobiliser, les procédures, les financeurs
et coordonner les partenaires pour le lancement d'études d'avant-projet

5- Lancement des projets en suivant le plan d‘orientations

La sobriété fonciere : une force pour nos territoires



3. Une nouvelle ingénierie sur-mesure

2-2 caracteéristiques du bati

b4 L T Wa |,
. équipements, services ' ‘ ’ & 1 . _

et commerces

. habitations et
depandances

. an travaux
. entrepdts et garages

commearcas
inoccupes

£lages inoccupés

1- Etablir un diagnostic

, . batimants Inoccupés
pa rtage batimenis fortement
avec les élus, B—
les partenaires
Institutionnels,
les habitants

Crédits - Ateliers d'Avre et d'lton



3. Une nouvelle ingénierie sur-mesure

LES TERRITOIRES DU PLAN D'ACTIONS:
1. A L'ECHELLE DU BATI ET DE LA PARCELLE

diagnastic batl, anatyse merphologique l{\,. :} _L(‘;
=

Phénomeéne de vacance

3- Faire un plan du
centre a long terme, et

éta bllr Uﬂe Stratégle T travaux inachevds - habitat vide
fonciere et immobiliere ¢ i

. dependance - annexe - abandon
pOUr y arrlver R ruine

H habitat vide - vetuste
S soial - insalubre 7
* nterét architectural - patrimoine

- vacance - diversité de mobfs

Crédits : Ateliers d'Avre et d'lton
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3. Une nouvelle ingénierie sur-mesure

1 FS TFRRTTOTRFS DU PLAN D'ACTTONS: .
L. A L'"ECHELLE DU BATI ET DE LA PARCELLE A & ) &0 mﬁﬁx:f&k sites
s‘adapter & de de qes : le programme bc.\*'-“'\\,ff
¥ 4%

REMEMBREMENT / CURETAGE NE TN

hypothése / o £ v
le propriétaire Il a vendu du terrain . \o,e-“*' .’ ’ 3 > qg“v
[ ar, 7

pour amé&orer son logement. 9

3- Faire un plan du
centre a long terme, et
etablir une stratégie
fonciere et immobiliere
pour y arriver

la réunion de deux parcedlaire
permet d’envisager un deve-
nir du bati attrayant.

Crédits : Ateliers d'Avre et d'lton
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3. Une nouvelle ingénierie sur-mesure

: Partage da "aspace central et création de
jardinets au Sud des bitments pouvant
Démolition d'une annexe 00 oe e p—— dolle 8'Une |
portant ombre aux batiments . mal _nn par *_ ® d'Une annexe
inaccessible en ruine

de l'angle colncés
| Un parking en ceeur d'flot & pertager
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3. Une nouvelle ingénierie sur-mesure

* Le passage a l'opérationnel
-~ lancé sur les projets d'équipements publics : question de la propriéte facilitée grace a la
maitrise publique, un seul proprieétaire
-> complexe pour les flots comportant plusieurs propri€taires privés : demande une
ingénierie qui :
* accompagne les propriétaires individuellement et collectivement,
* déméle les questions foncieres et juridiques (remembrement, servitudes,
démolition/reconstruction, compensation des surfaces...),
» étudie la faisabilité financiere et les montages possibles...

> Cette ingénierie nécessaire a la mutation du tissu bati a un codt. Qui doit I'assumer ? Quelle
réepartition entre privé et public ?
> Comment la financer ?
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4. Comment enclencher le
changement de modele ?
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4. Comment enclencher le changement de modele ?

 Etude de cas du CAUE de Meurthe-et-Moselle sur 3 communes

Comparaison du co0t global pour le modele de la ville étalée et pour celui du
réinvestissement des tissus deéja urbanises

* Hypothéses de départ
> un co0t d'exploitation sur 30 ans soit la durée de vie moyenne des infrastructures

>les coUts répertoriés comme coUlts supplémentaires pour la commune correspondent
uniqguement a un co0t d'exploitation

> les infrastructures du domaine public, notamment les chaussées desservant des
habitations existantes, sont considérées comme satisfaisantes

> |les colts de réalisation proviennent de ratio d'opérations récentes similaires (voirie en
enrobé, ml de réseaux, branchement aux réseaux d'un particulier...)
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4. Comment enclencher le changement de modele ?

Commune de Tellancourt

Option 1

31 logements en entrée de bourg sur
une parcelle agricole de 2,9 ha dans le
méme esprit de ce qui a eté fait
précédemment sur la commune au
nord de cette parcelle

Option 2

32 logements en mobilisant du foncier
dans le tissu bati existant sur 3 sites
distincts
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4. Comment enclencher le changement de modele ?

Option 1: Lotissement des Tilleuls
31 logements individuels sur 2,91 ha
.19 maisons individuelles

.12 mitoyennes

Densite de 11 Igt/ha

25% d'espaces publics




- . e de inéai Bt _ Cts d'exploitation
Categories Nature de I'emprise . Ni?tler —= Surfac:en__l !lemref Cis de realisation  Nature de I'entretien L
I'amenagement Unite sur 30 ans
Voirie enrcbe + bordure béton 2600mT 240 000,00 4 311 200,00 4
Stationnement enrob& + bordure bé&ton B00mT 66 000,00 € B2 500,00 4
. enrcbé + bordurette o désherbage, proprets, 4
Trottoir béton 1500m 84 000,00 4 halayage 111 480,00
Placete pavé 500mS 42 (00,00 4 52 150,00 4
Emprize de l'opé&ration
Cheminement stabilisé 200mS 12 (00,00 4 19 800,00 4
Espace vert herbe 1900m 12 000,00 € B tontes par an 114 000,00 4
Espace paysager haie 400m 24000004 Ue ‘aj"ea'ﬁ:s les 1-2 72 000,00 4
Arbres 350 33 600,00 € une taille tous les 7 ans 5 600,00 4
Travaux lies & l'op&ration . .
T Bassin de r&tention herbe 4580m 45 800,00 € 1 & 2 fauches par an 165 000,00 4
lotissements de la . désherbage, proprats,
e Trottoir enrobs 130mY 12 600,00 € balayage 14 180,00 4
Assaini réseau unitaire  (cana + raccords A450mi+31uy 127 500,00 € hydrocurage 192 600,00 4
Aszaini EP propres cana + raccords A50mi+31uj 127 500,00 4 hydrocurage 192 £00,00 4
Eau potable cana + raccords A50mi+3 1y 102 000,00 < -
s Electricité réseau + raccord A450mi+31y 120 000,00 4 - 4
Telecom reseau + raccord A450mi+31uy 45 600,00 < - 4
. 18 points lumineux e maintenance et
Eclairage réseau + candelabre 150 84 000,00 € consommation d'énergie 121 500,00 4
Benices Ramassage des ordures nbr dheures/an 23 400,00 4
Cts totaux a la charge de la collectivite 58 400,00 € 1478 01 ﬂ,ﬂﬂ £
a la charge de l'aménageur/des acquérsurs 1120 200,00 € 0€
Surface totale ~ 2,91ha [Ct supplémentaire annuel pour la collectivité par Igt | 1589 €|
Densité 11 Igts/ha
Ratio esp. public 25% |Cts d'exploitation sur 30 ans/cts de réalisation | 1,25 |
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4. Comment enclencher le changement de modele ?

Tellancourt
&

B meuerne O Moscti

Option 2 : Le chateau

7 logements individuels sur 0,36 ha :
. 4 maisons individuelles
. 3 mitoyennes

Densité de 19 Igt/ha

20% d'espaces publics




Catégoriles

Nature de I'emprise

MNature de

Surface/Linéalre/

Cts de réallsation

Mature de I'entretlen

Cts d'exploitation

I'aménagement Unhé sur 30 ans
- ] désherbage, propreté,
Voirie enrobé + bordure béton 350m 28 000,00 £ balayage 37 450,00 €
Stationnement stabilise 220md 11 000,00 £ 19 340,00 €
désherbage, propreté
Emprise de l'opération | Trottoir stabilisé + bordurette 100my 4 000,00 4 790000 £
Espace paysager arbuste 80m3 2 400,00 € une taille tous les 2 ans 202500 €
mur de souténement 60 ml sur 1m de hauteur 6 000,00 4
Assaini réseau unitaire  |cana + raccords G5mi+7u 18 500,00 § hydrocurage 27 300,00 €
Eau potable cana + raccords G5mi+7u 14 800,00 § - £
Electricit& réseau + raccord G5mi+7u 8 050,00 4 - £
Réseaux Telecom réseau + raccord 65mi+7u 6 750,00 § - £
. 3 points lumineux &4 maintenance et
Eclairage réseau + candelabre ﬁﬁmll 9 750,00 4 consommation d'énergie 20 250,00 €
Cts totaux a la charge de la collectivité D€ 114 265,00 €
a la charge de I'aménageur/des acquéresurs 109 250,00 €
Surface totale 0,36ha Ct supplementaire annuel pour la collectivité par Igt 544 £
Densite 19 Igts/ha
Ratio esp. public 20% (Cts d'exploitation sur 30 ans/cts de realisation 1,05
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4. Comment enclencher le changement de modele ?

Tellancourt
MEus ..(_t" MOSELLE

Option 2 : L'école
Programme mixte sur 0,11 ha :

. 6 logements individuels en
maisons mitoyennes

. 3 logements collectifs

Densité de 79 Igt/ha

Copropriéte : 0% d'espaces publics




Catégorles

Nature de | emprise

Mature de

Surface/Linéalre/

Ctz de réallsatlon

Mature de | entretlen

Cts d exploltation

| aménagement

Unité

sur 30 ans

Chaussée E;ﬁﬁe + bordurette 260m? 15 600,00 € "E"e';;ge' proprete, 22 860,00 €
Emprise de I'opération yage

Espace vert herbe 220m* 2 200,00 € 8 tontes par an 13 200,00 €
Ameénagement particulier| Déplacement de I'aire de jeux 1u 40 000,00 € €

Assaini unitaire raccord 1u 17000 £ =]

: Eau potable raccord 1u 1 7R0,00£ £

R Electricit& raccord 1u 65000 € =]

Telecom raccord 1u 650,00 £ £
Cts totaux a la charge de la collectivité 0€ 0£

a la charge de I'aménageur/des acquéreurs 62 600,00 € 36 060,00 €
Surface totale  0,11ha Ct supplementaire annuel pour la collectivite par Igt 04
Densite 79 Igts/ha
Ratio esp. public 0% Cts d'exploitation sur 30 ans/cts de realisation 0,58
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4. Comment enclencher le changement de modele ?

Tellancourt

Option 2 : Le garage

16 logements individuels sur 0,31 ha:
. maisons individuelles
. OU mitoyennes

Densite de 52 Igt/ha

18% d'espaces publics, le reste en
copropriete




Nature de Surface/Linéalre/ Cts d exploltation

Categorles Nature de | emprise | aménagement Cts de reallsation Nature de | entretien sur 30 ans

Farking public enrobé 560m3 30 800,00 € désherbage, propreté, 46 000,00 £

Emprise de l'opération | Parking prive enrobé + bordurette 720m3 43 200,00 € balayage 63 000,00 4
Espaces verts privés herbe 700m3 000,00 € 8 tontes par an 42 000,00 £
Assaini unitaire raccord 1u 1 750,00 € - H
Eau potable raccord 1u 1 250,00 4 - 4

Reseaux Electricite raccord 1u 650,00 € 4
Telecom raccord 1u 650,00 €

Cts totaux a la charge de la collectivité 30 800,00 £ 46 000,00 £
a la charge de I'aménageur/des acquéreurs 54 500,00 € 105 000,00 €

Surface totale  0,31ha Ct supplémentaire annuel pour la collectivité par Igt 96 €

Densité 52 Igts/ha

Ratio esp. public 18% Cts d'exploitation sur 30 ans/cts de réalisation 1,77
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4. Comment enclencher le changement de modele ?

Lotissement Densification en cceur du village
Les tilleuls 31 Igts 1589 €/an/Igt Le chateau 7 Igts 544 €/an/Igt.'ecole 9 Igts O €an/
Igt Le garage 16 Igts 96 €/an/Igt
Total 31 Igts 1589 €an/Igt 32 Igts 167 €an/igt

Synthése de I'étude de cas de la commune de Tellancourt

* Foncier mobilisable dans le bati existant

* Comparaison entre deux modeles

« CoUt d'exploitation lotissement en extension > coUt d’exploitation en cceur de village

Que retenir ?

> résultats spécifiques a cette configuration donc non généralisables

> Intérét de prendre en considération le coUt global, voire plus encore le bilan global, pour
élaborer sa stratégie de développement

> possibilité de réorienter des montants vers le financement d'un accompagnement a la
mutation du foncier et/ou du bati des espaces déja urbanisés
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5. Comment garantir une cohérence
de |'action dans le temps ?
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Jean-Louis MADELON

Maire de Mesnil-en-Ouche

Olivier GARDINOT

S ~resnil-SHg |
ggb&/& %iww;?ﬂ ; ., DGSde Mesnil-en-Ouche
S

b

et dag ‘mandie - Comment garantir une cohérence de I'action dans le temps ?

Interco Bernay




A nous de jouer !
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Comment faire vivre ces notions
suUr nos territoires ?

 Quel bilan tirons-nous de cette séance d’atelier ?

https://app.klaxoon.com/join/R54C4A7
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Pour aller plus loin

- Le site du colloque et des ateliers de la sobriéte fonciere :
http://www.normandie-artificialisation.fr/

-Cerema :
https://www.cerema.fr/fr/actualites/renforcer-strategie-fonciere-fiscalite-quels-leviers

- Banque des territoires :
https://www.banquedesterritoires.fr/

- CAUE 27 :
https://caue27.fr/

- EPF Normandie :
http://www.epf-normandie.fr/Publications/Boite-a-outils
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http://www.normandie-artificialisation.fr/
https://www.cerema.fr/fr/actualites/renforcer-strategie-fonciere-fiscalite-quels-leviers
https://www.banquedesterritoires.fr/
http://www.epf-normandie.fr/Publications/Boite-a-outils

Et apres ?

La sobriété fonciere : une force pour nos territoires




Les suites de cet atelier

* Des publications sur le site normandie-artificialisation : video de |'atelier,
support de présentation, ...

* Un document de valorisation des échanges de |'atelier et du matériau issu de
klaxoon pour définir des axes de travail communs

* Les prochains ateliers de la sobriete fonciere

La sobriété fonciere : une force pour nos territoires



Les ateliers de |la sobriété fonciere

12 ja nvier . Et si on repensait le bilan global de nos projets : quels leviers activer ?
* O fevrier : etsion faisait de la rareté fonciére un atout pour les habitants ?

9 mars : etsion priorisait I'agriculture et I'alimentation dans I'aménagement de nos
territoires ?

13 aVI'I| . Et si on misait sur les centres villes ?

18 mail : etsion pensait autrement le foncier d'entreprises ?
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